Allgemeinverfiqung des Landratsamts Passau zum Verbot
von Veranstaltungen mit mehr als 100 Teilnehmern

15. Mérz 2020 : Alilgemeinverfiigung des Landratsamts Passau zum Verbot von
Veranstaltungen mit mehr als 100 Teilnehmern

Auf Grund der Zustandigkeit flir anzuordnende MaBnahmen des Infektionsschutzes
im Landkreis Passau nach § 54 Infektionsschutzgesetz (IfSG) in Verbindung mit § 65
Satz 1 der Zustandigkeitsverordnung (ZustV) sowie § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG ergeht
folgende

Allgemeinverfiigung

1. Auf dem Gebiet des Landkreises Passau ist es untersagt, 6ffentliche und private
Veranstaltungen mit mehr als 100 gleichzeitigen Teilnehmern durchzufihren. Dies
bezieht sich sowohl auf solche unter freiem Himmel als auch in geschlossenen
Raumen.

2. Die Anordnung gilt vom 15.03.2020 bis einschlieBlich 19.04.2020.

3. Auf die Strafbarkeit einer Zuwiderhandlung gegen die in Ziffer 1 enthaltene
Anordnung gemaB § 75 Abs. 1 Nr. 1; Abs. 3 IfSG wird hingewiesen.

Begriindung

Zu Ziffer 1:

Nach § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG kann die zustandige Behdrde Veranstaltungen einer
groBeren Anzahl von Menschen beschranken oder verbieten, wenn Kranke,
Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt werden
oder sich ergibt, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider
war, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung Gbertragbarer
Krankheiten erforderlich ist.

Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne des § 2 Nr. 1
IfSG, der sich in Bayern derzeit stark verbreitet. In allen Regierungsbezirken wurden
bereits Krankheits- und Ansteckungsverdachtige festgestellt. Auf dem Gebiet des
Landkreises Passau und der Stadt Passau sind bislang 10 bestatigte Falle festgestellt
worden.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 iiber Trépfchen, z.B.
durch Husten, Niesen, und durch teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch
infizierte Personen kann es zu Ubertragungen von Mensch-zu-Mensch kommen.
Dabei gilt es neben der Inkubationszeit von bis zu 14 Tagen zu bertcksichtigen, dass
sich das Coronavirus auch verbreiten kann, obwohl die betroffenen Personen keine
oder sehr leichte Krankheitssymptome zeigen.

Es kann daher nicht ausgeschlossen werden, dass erkrankte oder ansteckende
Personen Veranstaltungen besuchen und es auf diese Weise zu einer
Weiterverbreitung kommt.

Das Verbot von Veranstaltungen mit mehr als 100 Teilnehmern dient insbesondere
dem Zweck, eine



Ausbreitung von SARS-CoV-2 zeitlich und raumlich zu verhindern, jedenfalls aber zu
verlangsamen und in der gegenwartigen Lage insbesondere von der noch
anhaltenden Influenzawelle zu entkoppeln. Eine zeitlich langsamere Ausbreitung hat
den Vorteil, dass die medizinischen Versorgungssysteme (ber einen gréBeren
Zeitraum in Anspruch genommen werden und die punktuelle Belastung geringer bzw.
eine Uberlastung vermieden wird.

Bei Veranstaltungen mit mehr als 100 Teilnehmern ist davon auszugehen, dass die
folgenden, eine Weiterverbreitung von SARS-CoV-2 begiinstigenden Sachverhalte in
starkerem Mal3e vorliegen als bei kleineren Veranstaltungen:

- raumliche Nahe der Teilnehmer.

- Uber die Landkreisgrenze hinaus Auswirkungen auf die Verbreitung von SARS-CoV-
2, da mehr Menschen aus Nachbarkommunen die Veranstaltung besuchen. Dies hat

sowohl Auswirkungen auf einen mdglichen Eintrag von Erkrankungen in eine Region
als auch auf die Weiterverbreitung Uber regionale Grenzen hinaus.

Eine Kontaktpersonennachverfolgung und daraus folgende Containmentmalnahmen
sind fiir den Fall, dass ein Teilnehmer im Nachhinein positiv auf SARS-CoV-2 getestet
wird, nicht bzw. schlechter moéglich. Dies gilt besonders dann, wenn — was nicht
auszuschlieBen — bei einer hoheren Fallzahl die derzeit praktizierte stringente
Reaktion der beteiligten Behérden immer schwieriger zu gewahrleiten sein wird.

Hygiene-MaBnahmen, die das Risiko einer Ausbreitung von SARS-CoV-2
einschranken, kénnen die Risiken bei solch groBeren Veranstaltungen nicht
ausreichend senken (bspw. Inanspruchnahme der Sanitareinrichtungen bei einer
GroBenordnung von mehr als 100 Teilnehmern). Den Teilnehmern ist es nicht moglich
und/oder zumutbar, sich bei der hohen Zahl zu erwartender persdnlicher Kontakte,
nach jedem einzelnen die Hande zu waschen oder diese zu desinfizieren. Auch ist
dies nicht zu erwarten, da die Veranstaltungen zu einem anderen Zweck als zur
Beseitigung von Infektionsrisiken besucht werden, die der Besuch hervorruft.

Die Zulassung von Veranstaltungen unter bestimmten Auflagen ist nicht gleich
geeignet, um den bezweckten Erfolg herbeizufiihren und kdnnte damit die
bestehende Gefahr der Weiterverbreitung des Virus nicht ausreichend einzudammen.
Die SchlieBung von Kindertageseinrichtungen, Kindertagespflegestellen und Schulen
durch die Staatsregierung hat keinen gleichwertigen Schutz zur Folge, da hiervon
nicht samtliche Bevolkerungsschichten erreicht werden.

Unter Beriicksichtigung dieser Faktoren ist die zeitlich befristete Verbotsanordnung
verhaltnismaBig und gerechtfertigt, um der vorrangigen Gesundheitssicherheit der
Bevolkerung (Art. 2 Abs. 2 S. 1 Grundgesetz) Rechnung zu tragen.

Aufgrund der Anzahl der im Landkreis Passau und den angrenzenden Gebieten
infizierten Personen, der Tatsache, dass die Stadt Passau bereits Veranstaltungen mit
mehr als 100 Teilnehmern verboten hat und ein solches Verbot auch im
benachbarten Osterreich besteht, war das Landratsamt Passau veranlasst ein Verbot



von Veranstaltungen Uber die bereits bestehende Untersagung fiir Veranstaltungen,
des Bayer. Staatsministerium fir Gesundheit und Pflege vom 11.03.2020 hinaus, zu
erlassen.

Zu Ziffer 2:

Die Anordnung tritt am 15.03.2020, 0:00 Uhr, in Kraft. Aus Griinden der
VerhaltnismaBigkeit ist sie bis einschlieBlich 19.04.2020, 24:00 Uhr befristet.
Spatestens zu diesem Zeitpunkt wird eine erneute Risikoeinschatzung stattfinden.
Die Anordnung ist gemaB § 28 Abs. 3 i.V.m. § 16 Abs. 8 IfSG sofort vollziehbar.

Zu Ziffer 3:
Die in Ziffer 1 enthaltene Anordnung findet ihre Grundlage in § 28 Abs. 1 Satz 2 IfSG.
Zuwiderhandlungen sind daher strafbar nach § 75 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 3 IfSG.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach seiner Bekanntgabe
Klage bei dem Bayerischen Verwaltungsgericht Regensburg, Haidplatz 1, 93047
Regensburg erhoben werden.

Daflr stehen folgende Mdéglichkeiten zur Verfligung:

a. Schriftlich oder zur Niederschrift

Die Klage kann schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der
Geschéftsstelle erhoben werden.

Die Anschrift lautet: Bayerisches Verwaltungsgericht Regensburg, Postanschrift:
Postfach 11 01 65, 93014 Regensburg, Hausanschrift: Haidplatz 1, 93047 Regensburg
b. Elektronisch

Die Klage kann bei dem Bayerischen Verwaltungsgericht Regensburg auch
elektronisch nach MaBgabe der Internetprasenz der Verwaltungsgerichtsbarkeit
(www.vgh.bayern.de) zu entnehmenden Bedingungen erhoben werden.

Die Klage muss den Klager, den Beklagten (Freistaat Bayern) und den
Gegenstand des Klagebegehrens bezeichnen und soll einen bestimmten Antrag
enthalten. Die zur Begriindung dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen
angegeben, der angefochtene Bescheid soll in Abschrift beigefligt werden. Der Klage
und allen Schriftsatzen sollen bei schriftlicher Einreichung oder Einreichung zur
Niederschrift Abschriften fir die tGbrigen Beteiligten beigefligt werden.

Hinweise zur Rechtsbehelfsbelehrung:

- Die Einlegung eines Rechtsbehelfs per einfacher E-Mail ist nicht zugelassen und
entfaltet keine rechtlichen Wirkungen! Nahere Informationen zur elektronischen
Einlegung von

Rechtsbehelfen entnehmen Sie bitte der Internetprasenz der Bayerischen
Verwaltungsgerichtsbarkeit (www.vgh.bayern.de).



- Kraft Bundesrechts wird in Prozessverfahren vor den Verwaltungsgerichten infolge
der Klageerhebung eine Verfahrensgebhr fallig.

Passau, den 13.03.2020
Meyer
Landrat



